
El desafío
En todo el mundo, las mujeres y las niñas temen y experimentan 
diversos tipos de violencia sexual en los espacios públicos, desde 
comentarios sexuales no deseados y tocamientos, hasta viola-
ciones y feminicidios. Ocurre en las calles, al interior y alrededor 
de las escuelas, el transporte público, los lugares de trabajo, los 
parques, los baños públicos y otros espacios en entornos urba-
nos, rurales, en línea y de conflicto o posconflicto. El acoso sexual 
siguió ocurriendo en espacios públicos durante la pandemia. 

Esta realidad reduce la libertad de movimiento de las mujeres 
y las niñas. Reduce su capacidad para participar en la escuela, 
el trabajo y la vida pública. Limita su acceso a los servicios 
esenciales y su disfrute de las actividades culturales y recre-
ativas, y repercute negativamente en su salud y bienestar. 
En 2013, la Comisión sobre la Condición Jurídica y Social de 
la Mujer de las Naciones Unidas (“CSW57”, por sus siglas en 
inglés) identificó como un área clara de preocupación, diversas 
formas de violencia sexual contra las mujeres y las niñas en los 
espacios públicos y pidió a los gobiernos que la previnieran. 
La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible ha establecido 
“la eliminación de todas las formas de violencia contra todas 
las mujeres y las niñas en los ámbitos público y privado” como 
uno de sus objetivos específicos (Meta 5.2).

En 2016, la Nueva Agenda Urbana se comprometió con promover 
un entorno seguro, saludable, inclusivo y protegido en las ciudades 
y los asentamientos humanos para que todas/os puedan vivir, 
trabajar y participar en la vida urbana sin temor a la violencia y 
la intimidación. Aunque la violencia doméstica y la violencia en 
el lugar de trabajo son ahora ampliamente reconocidas como 
una violación de los derechos humanos, el acoso sexual en los 
espacios públicos a menudo se descuida, y existen pocas leyes o 
políticas integradas para prevenirlo y abordarlo.

Nuestra estrategia para el cambio 
La Iniciativa programática insignia de ONU Mujeres “Ciudades 
Seguras y Espacios Públicos Seguros para las Mujeres y las 
Niñas” se basa en su Programa Mundial “Ciudades Seguras y 
Libres de Violencia contra las Mujeres y las Niñas”, que comen-
zó a implementarse en enero de 2011 para prevenir y responder 
a la violencia sexual contra mujeres y niñas en los espacios 
públicos. Apoya a los gobiernos locales y nacionales para abor-
dar múltiples metas de los ODS a través de múltiples objetivos.

Los socios de la ciudad se comprometen a: 

1. Identificar intervenciones sensibles al género, pertinentes a 
nivel local y propias. La realización de un estudio exploratorio es 
esencial, ya que proporciona datos específicos para garantizar 
una comprensión profunda de las formas locales de violencia 
sexual contra mujeres y niñas en los espacios públicos. Múltiples 
partes interesadas reflexionan sobre los hallazgos para desar-
rollar programas con un conjunto específico de resultados 
basados en el contexto local y asegurando la rendición de 
cuentas conjunta.

CIUDADES SEGURAS Y  
ESPACIOS PÚBLICOS SEGUROS

PROGRAMA INSIGNIA

Foto de cubierta: Foto de portada: El Distrito de Nyaruguru en Ruanda 
hace parte de un programa de espacios rurales seguros con mujeres 
y niñas. Como parte del enfoque integral para prevenir y responder al 
acoso sexual, mujeres, niños y niñas participan en actividades de movili-
zación comunitaria utilizando teatro y música con mensajes orientados 
a transformar las normas sociales que buscan promover los derechos 
de mujeres y niñas a disfrutar de espacios libres de violencia contra las 
mujeres y las niñas. 
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2. Desarrollar e implementar de manera efec-
tiva leyes y políticas integradas que prevengan 
y respondan a la violencia sexual en los espacios 
públicos. A través del desarrollo de capacidades, la 
sensibilización, la movilización comunitaria y otras 
estrategias, las autoridades, las mujeres de base 
y los socios comunitarios están equipados para 
promover, desarrollar y monitorear la implemen-
tación efectiva de leyes y políticas, y asegurarse de 
que se cuente con los recursos de acompañamiento 
necesarios para apoyar esta acción. 

3. Inversiones en la seguridad y viabilidad 
económica de los espacios públicos. Un enfoque 
de género en la planificación urbana garantiza 
que se tengan en cuenta las necesidades de las 
mujeres y los hombres en la planificación de todos 
los municipios. Esto incluye la infraestructura 
pública (inversiones en agua potable, saneamiento 
mejorado, iluminación, creación de puestos de 
mercado, capacitación en educación financiera) y 
el desarrollo económico, centrándose en las opor-
tunidades para el empoderamiento de las mujeres. 

4. Cambiar las normas sociales para promover los 
derechos de las mujeres y las niñas a disfrutar de 
espacios públicos libres de violencia. Las niñas, 
los niños y otros líderes influyentes participan en 
actividades transformadoras en las escuelas y otros 
entornos para promover las relaciones de género 
respetuosas, la igualdad de género y la seguridad 
en los espacios públicos.

ONU Mujeres es un socio técnico importante en 
los programas dirigidos por las ciudades. A nivel 
mundial, se dispone de un conjunto de notas de 
orientación y otras herramientas que pueden 
adaptarse al contexto. En colaboración con socios 
de todas las ciudades, ONU Mujeres facilita una 
Comunidad Global de Práctica para el programa 
insignia. También convoca un Foro Bianual de 
Líderes Mundiales para promover los intercambios 
y avanzar en el conocimiento sobre las tendencias 
y prácticas en las iniciativas de ciudades y espacios 
públicos seguros con mujeres y niñas.

HECHOS Y CIFRAS - PONER FIN A 
LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
• Una encuesta realizada en la ciudad de Montreal, 
Canadá, reveló que el 84,4% de las mujeres indí-
genas y racializadas encuestadas habían sufrido 
alguna forma de acoso sexual en un espacio público 
de la ciudad en el último año (Courcey et al. 2022).

• En una primera encuesta nacional independi-
ente sobre la violencia contra las mujeres y las 

CIUDADES PARTICIPANTES EN 
LA INICIATIVA GLOBAL: 
Nueva Delhi, India 
Kigali, Ruanda 
Port Moresby, Papúa Nueva 
Guinea 
Quito, Cuenca y Guayaquil, 
Ecuador 
El Cairo y Alejandría, Egipto 
Ciudad del Cabo, Sudáfrica
Marrakech, Rabat y Fez, 
Marruecos
Maputo, Mozambique 
Kericho, Kenia 
Ciudad Quezón, Filipinas 
Ho Chi Minh y Da Nang, 
Vietnam 
Hawassa, Addis Abeba y 
Shashamane, Etiopía
Banja Luka, Bosnia y 
Herzegovina 
Rubizhne, Ucrania 
Ciudad de Guatemala, 
Guatemala
El Alto, Bolivia
Montevideo y Canelones, 
Uruguay
Ciudad de México, Torreón y 
Monterrey, México 
Dakar, Senegal 
Dodoma y Shinyanga, Tanzania 
Kampala, Uganda
Medellín, Bogotá, Villavicencio, 
Cali, Popayán, Pasto y 
Barranquilla, Colombia
Túnez, Túnez
Niamey, Níger

CIUDADES PARTICIPANTES  
DEL NORTE GLOBAL: 
Dublín, Irlanda
Nueva York y Chicago, Estados 
Unidos 
Sakai, Japón 
Bruselas, Bélgica 
Winnipeg (conjuntamente con) 
la provincia Manitoba, 
Edmonton, (conjuntamente 
con) la provincia de Alberta,  
Londres, Vancouver, Montreal, 
Halifax, Ottawa, y Calgary 
Canadá 
Madrid, España 
Londres, Reino Unido 

Más ciudades que se 
anunciarán en 2024.

niñas realizada en Uganda en 2020, se descubrió 
que el 95% de las mujeres habían sufrido alguna 
forma de violencia física o sexual, por parte de 
sus parejas o no parejas desde los 15 años (Oficina 
de Estadísticas de Uganda, 2021).

• En Cuenca, Ecuador, una encuesta realizada en 
2018 reveló que el 90 por ciento de las mujeres 
que viven en zonas urbanas dijeron haber sufrido 
alguna forma de acoso sexual en los últimos 12 
meses (ONU Mujeres, 2018).

ALGUNOS LOGROS 
• Las evaluaciones de programas integrales de 
Ciudades Seguras revelan una mayor sensación de 
seguridad, higiene y comodidad entre las mujeres 
y las niñas en los mercados, y de seguridad en el 
transporte público en Port Moresby, Papúa Nueva 
Guinea, o una reducción en la prevalencia del acoso 
sexual en el transporte público de Quito, Ecuador y 
un aumento significativo de la voluntad de ayudar 
a las mujeres que están afrontando incidentes 
de acoso sexual en el transporte público de esta 
ciudad, por parte de las personas presentes en 
el momento de la agresiones, o el aumento de la 
capacidad de mujeres y niñas para ser autónomas 
en El Cairo, Egipto, contribuyendo de esta manera 
al acceso de las mujeres al trabajo, la seguridad, la 
educación, las redes sociales y el descanso. 

• Como parte de un enfoque integrado para crear 
espacios rurales seguros con mujeres y niñas, se 
llevaron a cabo reuniones comunitarias, sesiones 
de capacitación, clínicas de salud, concursos de 
arte y torneos de fútbol, componentes todos de 
una estrategia de movilización comunitaria y una 
campaña centrada en temas de salud, seguridad 
y el bienestar de las mujeres, en Assam, India, 
con más de 13.133 trabajadoras de 10 huertos de 
té (2021-2023).

Alianzas para el cambio 
A NIVEL LOCAL, NACIONAL Y REGIONAL: 
Asociados gubernamentales de diferentes sectores 
(desarrollo económico, planificación urbana y de 
transporte, mecanismos para la mujer, justicia, 
policía, saneamiento, medio ambiente, educación, 
vivienda, salud, etc.); grupos de mujeres de base, 
jóvenes y hombres, organizaciones de investig-
ación, agencias de la ONU, el sector privado, medios 
de comunicación, etc. 

A NIVEL MUNDIAL: 
Red de Mujeres y Hábitat de América Latina, 
la Comisión Huairou, Safetipin, el Concejo de 
Municipios y Regiones de Europa, ONU-Hábitat, 
UNOPS, UNESCO y otros organismos.
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